SYNDICAT INTERCOMMUNAL D'ETUDES ET DE PROGRAMMATION
DE L'AGGLOMERATION DE LIMOGES

COMITE SYNDICAL DU 8 JUILLET 2011

Le 8 juillet 2011 a 15 h 00, le Comité du Syndicat Intercommunal d
I'Agglomération de Limoges s'est réuni a 1

VANDENBROUCKE.

Etaient Présents :

M. VANDENBROUCKE, Président

M. VIAROUGE, Limoges Métropole
M. TROUVAT, Limoges Métropole

M. FOURNIAUD, Limoges Métropole
M. BEGOUT, Limoges Métropole
Mme BRIQUET, Limoges Métropole
M. RODET, Limoges Métropole

M. BARRET, Limoges Mérropole

M. SOUFFRON, Limoges Métropole
M. EBENSTEIN, Limoges Métropole
Mme GONTIER, Limoges Métropole
M. FOURGNAUD, Limoges Métropole
M. DELHOUME, Limoges Métropole
Mme AUBISSE, Limoges Métropole

M. PETINIAUD, Limoges Métropole
M. DUROUSSEAUD, Limoges Métropole

Absents avec délégation de pouvoirs

PROCES VERBAL

"Etudes et de Programmation de

'Hétel de Ville de Limoges sous la présidence de M. Gérard

M. FAUCHER, A.G.D.

M. le Maire de Breuilaufa, A.G.D.
M. DUPRAT, A.G.D.

M. LACHAUD, A.G.D.

M. DESVIGNES, A.G.D.

M. REBEYROTTE, A.G.D.

M. PALA, Noblat

M. DUMONT, Noblat

M. POUSSIN, Noblat

Mme RIFFAUD, Noblat

M. ESTRADE, Nobiat

Mme MACIEJOWSKI, Ambazac
M. PLEINEVERT, Compreignac
M. DESBORDES, Meilhac

M. POURCHET, St Jean Ligoure

M. CHANTEREAU (Limoges Meétropole) donne pouvoirs @ FOURGNAUD (Limoges Métropole)

M. GENEST (Limoges Métropole) donne pouvoirs a M. MALLEFOND (Limoges Meétropole)

M. BOURNAZEAUD (Limoges Meétropole) donne pouvoirs @ M. FOURNIAUD (Limoges Métropole)
M. AUZEMERY (Limoges Métropole) donne pouvoirs ¢ M. BEGOUT (Limoges Métropole)

M. PUHARRE (Limoges Métropole) donne pouvoirs a Mme BRIQUET (Limoges Métropole)

M. DANIEL (Limoges Métropole) donne pouvoirs ¢ M. RODET (Limoges Métropole)

M. PARSY (Limoges Métropole) donne pouvoirs a Mme GONTIER (Limoges Meétropole)

M. JANDAUD (Moissannes) donne pouvoirs a M. VANDENBROUCKE (Limoges Métropole)

M. COULAUD DUTHEIL (Razés) donne pouvoirs a M. EBENSTEIN (Limoges Meétropole)

M GABOUTY (4.G.D.) donne pouvoirs & M. FAUCHER (A.G.D)

M. DAVID (A.G.D.) donne pouvoirs @ M. DESVIGNES (4.G.D.)

M. GENDILLOU (A.G.D.) donne pouvoirs @ M. LACHAUD (4.G.D.,)

M. DUCHEZ (Noblat) donne pouvoirs ¢ M. POUSSIN (Noblat)

Mme TANDEAU DE MARSAC (Noblat) donne pouvoirs a Mme RIFFAUD (Noblat)
M. GERVILLE REACHE (Nexon) donne pouvoirs a M. ESTRADE (Noblat)

M. DUPIN (St Priest Taurion) donne pouvoirs a M. DESBORDES (Meilhac)

M. BABULE (Ambazac) donne pouvoirs & Mme MA CIEJOWSKI (Ambazac)

Absents réprésentés

M. BRUNAUD (Limoges Métropole) est représenté par M. BRUN (Suppléant - Limoges Métropole)

M. PICHERIT (Limoges Métropole) est représenté par M. MALLEFOND (Suppléant — Limoges Meétropole)
M. RATEAU (Limoges Métropole) est représenté par M. ARTIAGA (Suppléant — Limoges Métropole)

M. IZARD (Limoges Métropole) est représenté par Mme TESSIER (Suppléante — Limoges Meétropole)

M. VAN ROOIJ (Noblat) est représentée par M. MAZIN (Suppléant — Noblat)

Mme MAZIERE (Limoges Métropole) est représentée par M. DENIS (Suppléant — Limoges Métropole)



Absents :

M. VAREILLE, Limoges Métropole M. GOUDIER, Janailhac

Mme LEYBROS, Limoges Métropole M. MARTHON, Saint Hilaire Bonneval
Mme BERRY, Limoges Métropole M. PUYDENUS, Saint Hilaire les Places
M. BASSET, Noblat M. CAMBOU (4.G.D.)

M. ALVAREZ, Limoges Métropole M. le Maire de Vaulry (4.G.D.)

M. DARGENTOLLE St Maurice les Brousses

Absents excusés :

M. DESROCHE, Noblat M. BIRON, St Laurent les Eglises

Assistaient également a la réunion :

Mme MOREAU SIEPAL Mile PIERRE SIEPAL
Mme GLOAGUEN SIEPAL M. DELETTRE Stagiaire SIEPAL

L’ordre du jour est

Projet de Schéma départemental de coopération intercommunale
de la Haute Vienne

Avis du SIEPAL

Monsieur VANDENBROUCKE s’exprime en ces termes :
Mes Chers Collégues,

La refonte de la carte intercommunale résulte de I'application d’une des mesures de la loi de
réforme des collectivités territoriales.

Cette réforme vise au rattachement des derniéres communes isolées & des EPCI 3 fiscalité
propre, a la rationalisation du périmétre des EPCI 2 fiscalité propre ainsi qu'a la simplification de
I'organisation intercommunale par la suppression des syndicats devenus obsolétes.

La loi du 16 décembre 2010 stipule que le Schéma Départemental de Coopération
Intercommunal (SDCI) soit approuvé par le Préfet avant le 31 décembre 2011.

Elaboré en concertation étroite avec les élus locaux, le SDCI est encadré par les travaux de la
Commission Départementale de Coopération Intercommunale (CDCI).

Le projet de Schéma présenté a la CDCI le 3 mai 2011 a été notifié aux communes, EPCI 3
fiscalité propre, syndicats de communes et syndicats mixtes du département de la Haute
Vienne.

Chaque collectivité est invitée a s'exprimer par délibération dans un délai de trois mois 3
compter de sa réception. La commission pourra émettre des amendements 3 la proposition
initiale de SDCI dont les modifications seraient entérinées, par vote, a la majorité des deux tiers
de ses membres,



Le SIEPAL est appelé a émettre un avis sur le document regu le 6 mai 2011. Les remarques
formulées ci-aprés sont axées sur les incidences que le projet de Schéma Départemental de
Coopération Intercommunale Pourrait avoir sur le périmétre du SIEPAL. Le Syndicat n’a pas &
e prononcer sur 'opportunité des propositions au regard des découpages intercommunaux
actuels.

Le SIEPAL et le paysage intercommunal en juin 2011

En qualité de Syndicat mixte, il regroupe actuellement trois intercommunalités et treize
communes.

Avec dix-huit communes et plus de 200.000 habitants, la Communauté d’agglomération
Limoges Métropole constitue I'entité administrative majeure du SIEPAL. La Communauté de
communes de Noblat et celle de I'Aurence Glane Développement associent chacune dix
communes avec des poids de population compris entre 10.000 et 16.000 habitants.

A l'exception de Moissannes, les treize communes qui adhérent individuellement au Syndicat
sont membres de Communautés de communes non dotées de |a compétence SCOT : Portes
d'Occitanie, Monts d’Ambazac et Val du Taurion et Pays de Nexon.

Les mutations intercommunales proposées par le SDCI dans le périmétre du SIEPAL

Le projet de Schéma Départemental de Coopération Intercommunale préconise d’une part
lintégration de la commune de Couzeix 3 la Communauté d’agglomération Limoges Métropole
et d'autre part celle de la commune de Moissannes 3 la Communauté de communes de Noblat.
Ces mutations n‘auraient pas d'incidences sur le périmétre du SIEPAL qui comprend d'ores et
déja I'ensemble des collectivités concernées.

L'élargissement potentiel des compétences des Communautés de communes
partiellement comprises dans le périmétre du SIEPAL

Le projet de SDCI propose le maintien des Communautés de communes Monts d’Ambazac et
Val du Taurion d’une part et Pays de Nexon d'autre part dans leurs limites actuelles.
Parallélement, il suggére que les compétences exercées par ces deux EPCI soient renforcées

afin de tenir compte des Syndicats intercommunaux auxquels les communes adhérentes ont
antérieurement délégué des attributions.

Ces deux Communautés pourraient envisager de se doter de la compétence SCOT et
deviendraient membres du SIEPAL 3 lidentique des trois intercommunalités déja compétentes
en la matiere. Ces évolutions statutaires entraineraient un élargissement du périmétre du
SIEPAL en direction de Saint Sylvestre, La Jonchére Saint Maurice, Jabreille les Bordes et les
Billanges ainsi que Rilhac Lastours et Saint Priest Ligoure.

Les effets territoriaux des fusions entre EPCI sur la cohérence du périmétre du
Leés eilfets territoriaux des fusions e p
SCOT

1) Le cas du projet de Communauté de communes Martoulet- Issaure-Briance Roselle

Des propositions de fusion entre EPCI sont formulées dans le projet de SDCI. Deux des cing
EPCI nouvellement créés auraient des périmétres se chevauchant partiellement avec celui du
SIEPAL.



Au Sud du département, les trois communautés de communes du Martoulet, d'Issaure et de
Briance Roselle fusionneraient pour constituer un EPCI de plus de 9.300 habitants englobant
également Saint Bonnet Briance et Saint Genest sur Roselle, jusque la isolées, Cette
intercommunalité rassemblerait douze communes dont celle de Saint Hilaire Bonneval, la seule
actuellement membre du SIEPAL.

La mise en perspective de cette recomposition intercommunale avec les périmétres de l'aire
urbaine (*) et de la planification territoriale illustre les nouveaux enjeux territoriaux a prendre
en compte.

Ainsi, plus de deux tiers des communes concernées sont dans Iaire urbaine de Limoges, ce qui
témoigne des liens qu'elles entretiennent avec le cceur d’agglomération. De la méme maniére,
prés de 70 % des habitants de cette Communauté redimensionnée sont dans l'aire urbaine de
Limoges et trois des quatre communes de plus de 1.000 habitants de ce territoire sont &
lintérieur de ce périmétre et prennent appui sur I'autoroute A20.

Par ailleurs, la commune de Pierre Buffiére est identifiée dans le projet de SDCI comme étant le
ceeur d’'un bassin de vie, notamment en raison de son niveau d’équipement (collége, EHPAD,
commerces...). Saint Hilaire Bonneval, actuellement membre du SIEPAL, est directement
limitrophe a celle de Pierre Buffiére et serait la seule des douze communes de ce nouvel EPCI 3
participer aux travaux SCOT.

La recomposition intercommunale du secteur souléve la question de |'échelle pertinente de
I'exercice de la compétence SCOT. Les modifications structurelles en projet pourraient
s'accompagner d’un élargissement de la compétence « Aménagement de I'espace » afin que la
participation de ce territoire de prés de 10.000 habitants & la révision du SCOT de
I'agglomération de Limoges puisse s‘envisager.

2) Le cas du projet de communauté de communes Portes d'Occitanie-Gartempe Saint Pardoux

Une seconde proposition de fusion entre la communauté des Portes d’Occitanie et celle de
Gartempe Saint Pardoux est mentionnée dans le projet de SDCI. Le nouvel EPCI regrouperait
dix-sept communes et prés de 14.500 habitants dont ceux de Razes et Compreignac,
actuellement membres du SIEPAL.

Bien que traversé par I'autoroute A20, ce secteur est assez peu tourné vers l'agglomération de
Limoges, moins d’un tiers des communes se situe dans Iaire urbaine de Limoges et les deux
communes les plus peuplées et les mieux équipées sont a l'extérieur de ce périmétre, a savoir
Bessines sur Gartempe avec 2.876 habitants et Chateauponsac avec 2.164 habitants.

In fine, six communes de I'EPCI en projet (Portes d’'Occitanie/Gartempe St Pardoux) sont
situées dans l'aire urbaine de Limoges et rassemblent 27 % de la population, chiffre qui
s'explique notamment par I’éloignement de certaines communes (Rancon, Saint Sornin Leulac,
Fromental, Folles notamment).

La constitution de ce nouvel EPCI de dix sept communes renvoie 3 la cohérence du périmétre
du SIEPAL qui nen englobe actuellement que deux communes, a savoir Razes et Compreignac,
Le Syndicat ne peut raisonnablement s'étendre trés au-deld des limites de I'aire urbaine de
Limoges, au risque de moins bien exercer les missions qui lui sont confiées statutairement.

Une aire urbaine est un ensemble de communes, d'un seul tenant et sans enclave, constitué par un pdle urbain, et par des

communes rurales ou unités urbaines (couronne périurbaine) dont au moins 40 % de Ia population résidente ayant un emploi
travaille dans le pSle ou dans des communes attirées par celui-ci. (Définition INSEE) !




Le territoire situé aux marges Sud-Ouest du SIEPAL

Enfin, le projet de SDCI dresse un bilan en matidre d’aménagement du territoire et souligne la
problématique de la cohérence du périmétre du SCOT de l'agglomération de Limoges,
notamment concernant sa frontiére Sud—Ouest actuelle.

En 2002 déja, cette carence avait été relevée a deux reprises par le Comité syndical qui estimait
alors particuliérement pertinent que la Communauté de communes du Val de Vienne soit
intégrée en totalité dans le périmétre du SCOT & réaliser. L'objectif du SIEPAL 3 rassembler des
territoires qui sont situés dans Iaire urbaine de Limoges na été que partiellement atteint,
larrété préfectoral de mars 2003 entérinant simultanément la réduction du périmétre du
SIEPAL dans sa partie Ouest et son extension jusqu'a Razés, Saint Léonard de Noblat et Saint
Hilaire les Places.

La révision du SCOT actuel sera l'occasion de renforcer la cohérence des politiques publiques
d’'urbanisme et plus largement de répondre aux nouveaux objectifs que la loi dite « Grenelle
II » impose aux documents de planification territoriale. Le meilleur ajustement possible du
périmétre du SCOT au découpage intercommunal constituera I'étape préalable au lancement de
la démarche de révision. Dans cette optique, la demande d’adhésion formulée le 7 juillet 2011
par le Conseil communautaire de la Communauté de communes du Val de Vienne sera 3 étudier
par le Comité syndical.

Au regard des considérations exposées ci-dessus, il est proposé au Comité syndical :

- d'autoriser le Président & se mettre en relation avec ceux des Communautés de communes
des Monts d’Ambazac-Val du Taurion et Pays de Nexon afin d'apprécier collectivement
I'opportunité du renforcement de leur compétence « Aménagement de I'espace » par Ia
compétence SCOT ;

- dautoriser le Président a interroger, par courrier, le Préfet sur la question de la cohérence
des périmetres institutionnels et de planification territoriale au regard de celui de l'aire
urbaine de Limoges, cette démarche visant & clarifier le positionnement des communes de
Saint Hilaire Bonneval d'une part et de Compreignac et Razés d'autre part ; elle doit
également permettre d’estimer le degré de collaboration entre la communauté Martoulet-
Issaure-Briance Roselle et le SIEPAL ;

- d'autoriser le Président a se rapprocher des Maires des communes comprises a la fois au
Nord de I'aire urbaine de Limoges et dans le projet d’EPCI Portes d'Occitanie Gartempe St
Pardoux afin d'aborder la question du SCOT et les enjeux inhérents a la démarche de
planification territoriale pour ces communes, ces initiatives étant conditionnées par la mise
en ceuvre du projet de SDCI tel qu'il est aujourd’hui soumis a I'avis du Comité syndical ;

- de confirmer la nécessité de tenir compte de l'aire urbaine de Limoges pour optimiser le
périmetre du SCOT et d’examiner en ce sens les démarches qui pourraient y conduire, y
compris dans le secteur de la Communauté de communes du Val de Vienne pointé par le
projet de SDCI et dont la demande d'adhésion au SIEPAL g été votée par son Conseil
communautaire lors de la séance qui s'est tenue le 6 juillet 2011.

ADOPTEE A L'UNANIMITE

Conformément au Code Général
des Collectivités Territoriales
formalités de publicité effectuées
le 19 juillet 2011







